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Caracteristiques de la conferéncia

Webinar organitzat pel Globe Institute (Global Governance and the European Union) en
col-laboracié amb I'IBEl. Cada webinar del cicle de conferencies es centra en un llibre de recent
publicacid que tingui el potencial d’influenciar el camp de la governanca global amb una

presentacio per part de I'autor/a juntament amb un expert en la matéria.

En aquesta sessio es presentava i debatia “The Brussels Effect: How the European Union Rules
the World” el nou llibre de la professora de dret especialista en dret comercial internacional Anu
Bradford (Columbia Law School).

Resum

Per a molts observadors, la Unid Europea esta sumida en una profunda crisi. Entre un creixement
lent; turbuléncies politiques després d’'una década de politica d’austeritat; Brexit; i I'augment de
la influéncia asiatica, la UE es veu com una potéencia en declivi a I'escena mundial. Bradford
argumenta el contrari: la UE continua sent una superpotencia influent a través de les seves
normatives i estandards que han influenciat profundament I’entorn del comerg internacional.
La UE ha aconseguit configurar politiques en ambits com la privadesa de dades, la seguretat i la
salut dels consumidors, la proteccié del medi ambient, la lliure competéncia amb efectes més

enlla de les seves fronteres.

En contrast amb la forma en que les superpoténcies exerceixen la seva influéncia mundial,
“I'Efecte Brussel-les” eximeix a la UE d’haver d’'imposar d’estandards ja que son les empreses
multinacionals les que voluntariament exporten la normativa europea a nivell global. El llibre
explica com la UE ha adquirit aquest poder, per que les empreses multinacionals utilitzen els
estandards de la UE com a estandards globals i per qué el paper de la UE com a regulador
mundial és més probable que sobrevisqui el seu declivi economic gradual, estenent la influéncia

de la UE en el futur.

Aspectes a destacar de les intervencions

Lautora Anu Bradford comenca explicant que la imatge de la Unié Europea (UE) sovint es
presenta en declivi economic i politic a nivell global tanmateix, afirma que aixo no és del tot cert
ja que en la seva recerca ha identificat el que denomina com “I’efecte Brussel-les”. Es tracta de
la capacitat unilateral que té la UE per a regular el mercat global (més enlla de les seves propies
fronteres). Sovint, les grans multinacionals globals prenen com a referéncia la normativa i

legislacié europea per als seus estandards i I'exporten arreu del mén.

Aix0 succeeix per que, segons Bradford, el mercat comu europeu és dels més sans i coherents a

nivell internacional i per aix0 moltes companyies segueixen les lleis europees i les traslladen
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arreu del moén fent-les servir de referencia. A més, les normes i estandards europeus acostumen
a ser els més estrictes i per a les multinacionals adoptar les regles europees per a tots els seus
mercats els hi estalvia el cost afegit de canviar procediments per comerciar dins de la Unié. Posa
I'exemple d’empreses tecnologiques americanes com Facebook, Google i Microsoft que han
pres com a referencia les normes europees de proteccié de dades o de noticies falses (fake news)

arreu del moén.

Aquest fet posiciona (de facto) a la UE com a un ens regulador mundial en certes arees (proteccid
de dades, competéncia, medi ambient, consumidors etc.) i I'autora afirma que pot ser que
aquesta influencia sobrevisqui el declivi economic gradual de la UE, estenent la seva influéencia

en el futur.

L’autora també analitza per que altres grans mercats com els Estats Units o la Xina no generen
aquest efecte. La conclusid és que tenir una gran mercat és el punt de partida, pero cal tenir a
més capacitat reguladora i voluntat politica per tenir influéncia real. Els Estats Units tenen
aquesta capacitat reguladora pero han optat per no desplegar-la, és més, des dels anys noranta
hi ha hagut una clara voluntat politica desreguladora (el que va deixar el buit ideal per a que la

UE es posicionés).

A més, la manera de generar influéncia internacional a través de la normativa és interessant per
gue és molt més economica i facil d'implementar que les maneres més tradicionals lligades al
poder miliar o a la imposicié de sancions (hard power). Aquest “Brussels effect” és dificil de
boicotejar per que la UE simplement regula el seu mercat intern sense intentar imposar
estandards a tercers, sén les empreses multinacionals les que exporten les seves normes
convertint-les en estandards globals. Es tracta d’'un poder resilient i té efectes en el dia a dia de
tots nosaltres; des dels aliments que mengem, els productes que consumim, l'aire que

respirem...
L’autora també resumeix les principals critiques que es fan a I'Efecte Brussel-les :

e laregulacié és molt costosa i posa traves a la competitivitat i a la innovacid: no sempre
és veritat, per exemple en temes de medi ambient la regulacié ha implicat innovacid i
millores de competitivitat i, per suposat, de medi ambient. No es pot dir que com més

regulacié menys innovacid, pero és cert que s’ha de trobar I'’equilibri.

e las lleis de competeéncia de la UE van en contra de les grans multinacionals dels Estats
Units: no és cert que la normativa europea estigui guiada per motivacions
proteccionistes. Es més, sovint, sén empreses americanes les que presenten disputes
contra altres empreses americanes davant dels tribunals europeus per que saben que
és més probable que accedeixin a coneixer el cas a través de les lleis europees de la
competéncia. Podriem dir que moltes empreses americanes externalitzen els seus

propis conflictes a la UE.

e Lesregulacions europees sén una nova manera d’imperialisme: no és cert per que la UE
no imposa normes a tercers paisos. SOn les multinacionals estrangeres les que escullen

adoptar o no les normes europees fora de la UE. També afirma que en el cas dels Estats
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Units, sovint els consumidors arriben a agrair que els arribin les regulacions europees ja
gue en certs ambits se senten desprotegits. Una altra cosa és quan governs de fora de
la UE “copien” les regulacions europees (com ara el GDPR que ha estat utilitzat com a
plantilla per a les lleis de proteccié de dades en més de 100 paisos) sense atendre a les
necessitats o particularitats de la seva realitat local o quan la UE ho imposa a través dels

Acords de Lliure Comerg.

Finalment, es discuteix fins quan durara aquest Efecte Brussel-les i si hi haura un Efecte Pequin?
Bradford creu que no és gaire probable que la Xina pugui desenvolupar una capacitat reguladora
prou rapid o que la seva poblacid exigeixi normatives més estrictes a canvi, per exemple, d’'una

pujada dels preus dels productes.

Pel que fa als moviments populistes anti UE, I'autora creu que I'Efecte Brussel-les no es veura
gaire afectat per que aguests moviments no es preocupen de la seguretat alimentaria o de les
dades personals, la seva agenda esta més centrada en temes que no es regulen tant a través de
normatives europees (migracid, sistema judicial, llibertat de premsa...). A més, I'Efecte
Brussel-les ha debilitat al Brexit (i no al contrari). Les empreses angleses hauran de seguir
complint amb les normes europees si volen comerciar amb la UE i més del 50% de les

exportacions del Regne Unit estan destinades al mercat comu.

En tot cas, sempre hi ha el risc de que si les regulacions es tornen massa estrictes, és possible
gue les companyies fugin i adoptin la regulacié d’altres nuclis, pero en I'actualitat no es veu que
es materialitzi aquesta tendéncia de forma clara. Per tant sera interessant analitzar el poder
normatiu més que el PIB com a variable a tenir en compte a I’hora de mesurar el poder global

d’un pais o potencia.



